Типовой рекомендованный перечень видов муниципального контроля (с учетом требований федерального и регионального законодательства и анализа осуществления муниципального контроля по 2 муниципальным образованиям каждой из 4 существующих групп муниципальных образований (городской округ, муниципальный район, городское поселение, сельское поселение))

1. Система муниципального контроля в Российской Федерации

Контрольные полномочия органов местного самоуправления (далее – ОМСУ), закрепленные в федеральном законодательстве, могут быть подразделены на два вида: собственные и делегированные. В соответствии с пунктом 1 статьи 19 Федеральный закон от 6 октября 2003 г. № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» (далее – Федеральный закон № 131-ФЗ) полномочия ОМСУ, по вопросам, не отнесенным к вопросам местного значения, являются отдельными государственными полномочиями, передаваемыми для осуществления ОМСУ.

Среди вопросов местного значения в ст. 14, 15 и 16  Федерального закона № 131-ФЗ указаны:

осуществление муниципального контроля за сохранностью автомобильных дорог местного значения;

осуществление муниципального жилищного контроля;

осуществление муниципального земельного контроля за использованием земель поселения;

осуществление муниципального контроля в области использования и охраны особо охраняемых природных территорий местного значения;

осуществление муниципального лесного контроля;

осуществление муниципального контроля за проведением муниципальных лотерей;

осуществление муниципального контроля на территории особой экономической зоны;

Данными вопросами местного значения исчерпываются круг собственных полномочий муниципальных образований. 

Данные полномочия по-разному распределены между различными типами муниципальных образований (Таблица 16).

Таблица 16. Распределение полномочий между различными типами муниципальных образований

	№
	Наименование полномочия
	Муниципальный район
	Городской округ
	Поселение

	1.
	осуществление муниципального контроля за сохранностью автомобильных дорог местного 
	+
	+
	+

	2.
	осуществление муниципального жилищного контроля
	-
	+
	+

	3.
	осуществление муниципального земельного контроля 
	-
	+
	+

	4.
	осуществление муниципального контроля в области использования и охраны особо охраняемых природных территорий местного значения
	+
	+
	+

	5.
	осуществление муниципального лесного контроля
	+
	+
	+

	6.
	осуществление муниципального контроля за проведением муниципальных лотерей
	+
	+
	+

	7.
	осуществление муниципального контроля на территории особой экономической
	+
	+
	+


Таким образом, из всех типов муниципальных образований исключения установлены в законодательстве лишь в отношении муниципальных районов в части осуществления ими муниципального жилищного и муниципального  земельного контроля.

Тем не менее, следует учитывать положения ч. 4 ст. 15 Федерального закона № 131-ФЗ о том, что Органы местного самоуправления отдельных поселений, входящих в состав муниципального района, вправе заключать соглашения с органами местного самоуправления муниципального района о передаче им осуществления части своих полномочий по решению вопросов местного значения за счет межбюджетных трансфертов, предоставляемых из бюджетов этих поселений в бюджет муниципального района в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации. Из этого следует что органы местного самоуправления муниципальных районов также могут быть наделены полномочиями по решению вопросов местного значения в полной мере.

Рассматривая вопрос объема компетенции органов местного самоуправления в области осуществления контрольных полномочий, следует также отметить, что ряде случаев вопросы местного значения сформулированы довольно обобщенно, и соответствующий вид контроля является одной из многих составляющих вопроса местного значения. 

Это:

· Контроль за представлением обязательного экземпляра является составляющей организация библиотечного обслуживания населения, комплектование и обеспечение сохранности библиотечных фондов библиотек поселения.

· Контроль за использованием и охраной недр при добыче общераспространенных полезных ископаемых и при строительстве подземных сооружений, не связанных с добычей полезных ископаемых.

· Контроль за соблюдением законодательства в области розничной продажи алкогольной продукции.

· Муниципальный контроль в области торговой деятельности

· Контроль за организацией и осуществлением деятельности по продаже товаров (выполнению работ, оказанию услуг) на рынке

В отношении собственных контрольных функций ОМСУ обладают широким набором полномочий:

· самостоятельно принимают правовые акты, регламентирующие порядок контроля, при условии не противоречия их федеральным и региональным актам;

· по своему усмотрению определяют структуру муниципальных контрольных органов, назначают их руководителей и служащих;

· финансируют осуществление данных полномочий за счет средств муниципального бюджета, имея право определить соответствующий объем расходов.

Органы местного самоуправления вправе организовывать и осуществлять муниципальный контроль по вопросам, предусмотренным федеральными законами.. К отношениям, связанным с осуществлением муниципального контроля, организацией и проведением проверок юридических лиц, индивидуальных предпринимателей, применяются положения Федерального закона от 26 декабря 2008 года N 294-ФЗ "О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля".

К числу делегированных полномочий можно отнести, например, лицензионный контроль за розничной продажей алкогольной продукции. В соответствии с частью 10 статьи 18 Федерального закона от 22 ноября 1995 г. № 171-ФЗ «О государственном регулировании производства и оборота этилового спирта, алкогольной и спиртосодержащей продукции» полномочия на лицензирование розничной продажи алкогольной продукции могут быть переданы законом субъектом Российской Федерации ОМСУ. Поэтому в рамках лицензирования ОМСУ вправе осуществлять лицензионный контроль, в случае делегирования соответствующих полномочий по лицензированию.

В отношении контрольных полномочий, делегированных для осуществления ОМСУ, полномочия несколько ограничены:

· вправе принимать правовые акты, регламентирующие порядок контроля,

· определять структуру муниципальных контрольных органов,

· назначать их руководителей и служащих только в той мере, в какой это дозволено актом, делегирующим полномочия.

Осуществление данных полномочий финансируется за счет бюджета делегирующего полномочия субъекта. При осуществлении данных полномочий муниципальные органы руководствуются положениями Федерального закона № 294-ФЗ с учетом положений нормативного правового акта, делегирующего эти полномочия. Доклады об организации и осуществлении муниципального контроля должны представляться ОМСУ в уполномоченные федеральные или региональные органы, осуществляющие контроль над исполнением делегированных полномочий, которые после обобщения направляют доклады в Минэкономразвития России.

Субъекты Российской Федерации вправе передать ОМСУ для осуществления отдельные государственные полномочия.

Круг государственных полномочий, которые могут быть делегированы на местный уровень, определен пунктом 6 статьи 26.3 Федерального закона от 6 октября 1999 г. № 184-ФЗ «Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации».

Среди них к чисто контрольным полномочиям можно отнести:

· осуществления регионального государственного контроля в сфере перевозок пассажиров и багажа легковым такси;

· осуществление государственного контроля и надзора в области долевого строительства многоквартирных домов и иных объектов недвижимости в соответствии с законодательством;

Следует отметить, что делегированные полномочия являются государственными контрольными полномочиями и следовательно не могут быть отнесены к видам муниципального контроля.

Можно выделить еще один тип муниципальных контрольных полномочий, в который входят виды контроля, не имеющие оснований в отраслевых законах и являющиеся частью конкретных вопросов местного значения. Фактически речь идет о самостоятельном закреплении ОМСУ контрольных полномочий, необходимых для реализации вопросов местного значения. Осуществление таких видов контроля правомерно согласно положениям ч. 1 ст. 17.1 Федерального закона № 131-ФЗ, гласящим, что "органы местного самоуправления вправе организовывать и осуществлять муниципальный контроль по вопросам, предусмотренным федеральными законами". К числу таких полномочий можно отнести следующие виды контроля.

1. Контроль исполнения нормативных правовых актов в сфере рекламы. Федеральный закон  №131-ФЗ предусматривает такой вопрос местного значения муниципальных районов и городских округов, как выдача разрешений на установку рекламных конструкций, аннулирование данных разрешений. Для реализации указанного вопроса местного значения необходимы полномочия по контролю, которыми некоторые ОМСУ наделяют себя самостоятельно.

2. Муниципальный экологический контроль (муниципальный контроль за соблюдением требований в области охраны окружающей среды). Федеральный закон от 10 января 2002 г. N 7-ФЗ "Об охране окружающей среды" (ст. 68) до 2006 г. предусматривал возможность осуществления ОМСУ экологического контроля. Действующая редакция данного Закона не содержит указание на данный вид муниципального контроля. Однако он может осуществляться на основании муниципальных правовых актов как форма реализации вопроса местного значения муниципальных районов и городских округов "организация мероприятий по охране окружающей среды" (п. 9 ч. 1 ст. 15 и п. 11 ч. 1 ст. 16 Федерального закона № 131-ФЗ). 

3. Муниципальный контроль в сфере благоустройства. Федеральный закон № 131-ФЗ предусматривает такой вопрос местного значения поселений и городских округов, как организация благоустройства и озеленения территории. В рамках реализации данного вопроса местного значения в актах многих муниципальных образований предусмотрены полномочия ОМСУ по осуществлению контроля за исполнением физическими и юридическими лицами требований о благоустройстве. 

4. Контроль соблюдения условий организации регулярныхперевозок на территории муниципального образования. Настоящий вид контроля входит в состав вопроса местного значения "организация транспортного обслуживания населения".

Немаловажным аспектом осуществления муниципального контроля является распространение на него Федерального закона от 26.12.2008 N 294-ФЗ "О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля" (далее – Закон № 294 ФЗ).

При этом все муниципальные контрольные полномочия, так же как федеральные и региональные, могут быть разделены на III группы:

I группа - контрольные полномочия, которые полностью подпадают под действие Закона N 294-ФЗ;

II группа - виды контроля, подпадающие под действие Закона N 294-ФЗ, но в отношении которых федеральными законами могут быть установлены особенности;

III группа - виды контроля, которые исключены из сферы действия Закона N 294-ФЗ в силу специальной оговорки в законе.

На основе изложенного материала можно предложить комплексную классификацию видов муниципального контроля, которую можно положить в основу построения перечня функций муниципального контроля Смоленской области, классификация функций предложена в Таблице 17.

Таблица 17 Комплексная классификация видов муниципального контроля

	№
	Вид муниципального контроля
	Основание в отраслевом НПА
	Основание в  
Федеральном законе N 131-ФЗ
	Закрепление за отдельными видами муниципальных образований
	Распространение действия федерального закона № 294-ФЗ
	Классификация нормативно-правового закрепления

	1. 
	Муниципальный земельный контроль
	Статья 72 Земельного кодекса Российской Федерации от 25 октября 2001 г. N 136-ФЗ
	Пункт 20 ч. 1ст. 14 и п. 26 ч. 1 ст. 16
	Городские округа и поселения
	Полностью подпадает под действие федерального закона № 294-ФЗ
	виды контроля, напрямую закрепленные среди вопросов местного значения и в соответствующем отраслевом законе.



	2. 
	Муниципальный контроль в  
области использования и охраны особо охраняемых природных территорий местного значения 
	Статья 33 Федерального  закона от 14 марта 1995 г. N 33-ФЗ "Об особо охраняемых природных территориях"      
	Пункт 27 ч. 1 ст. 14, п. 22 ч. 1 ст. 15 и 
п. 30 ч. 1 ст. 16 
	Все виды муниципальных образований
	Полностью подпадает под действие федерального закона № 294-ФЗ
	виды контроля, напрямую закрепленные среди вопросов местного значения и в соответствующем отраслевом законе.



	3. 
	Муниципальный контроль за
сохранностью автомобильных дорог местного значения
	Часть 1 ст. 13 Федерального закона от  8 ноября 2007 г. N 257-ФЗ "Об автомобильных 
дорогах..."  
	Пункт 5 ч. 1  
ст. 14 - 16
	Все виды муниципальных образований
	Полностью подпадает под действие федерального закона № 294-ФЗ
	виды контроля, напрямую закрепленные среди вопросов местного значения и в соответствующем отраслевом законе.



	4. 
	Муниципальный лесной  контроль 
	Статьи 84 и 98 Лесного кодекса Российской Федерации от                          
4 декабря 2006 г. N 200-ФЗ
	Пункт 32 ч. 1 ст. 14, п. 29 ч. 1 ст. 15 и 
п. 38 ч. 1 ст. 16
	Все виды муниципальных образований
	Полностью подпадает под действие федерального закона № 294-ФЗ
	виды контроля, напрямую закрепленные среди вопросов местного значения и в соответствующем отраслевом законе.

	5. 
	Муниципальный жилищный контроль
	П. 6 ст. 2,  п. 9 ч.  1 ст. 14, ст. 20 "Жилищного кодекса Российской Федерации" от 29.12.2004 N 188-ФЗ


	Пункт 6 ч. 1 ст. 14 и 
п. 6 ч. 1 ст. 16
	Городские округа и поселения
	Полностью подпадает под действие федерального закона № 294-ФЗ
	виды контроля, напрямую закрепленные среди вопросов местного значения и в соответствующем отраслевом законе.



	6. 
	Контроль за соблюдением законодательства в области розничной продажи алкогольной продукции
	Статья 7 Федерального закона от 22 ноября 1995 г.        
N 171-ФЗ "О государственном регулировании производства и оборота этилового спирта, алкогольной и               
спиртосодержащей            
продукции"
	-
	Виды муниципальных образований не установлены
	Полностью подпадает под действие федерального закона № 294-ФЗ
	виды контроля, установленные в отраслевом законодательстве и не имеющие нормативных оснований среди вопросов местного значения.



	7. 
	Контроль за использованием и охраной недр при добыче общераспространенных      
полезных ископаемых, а также при строительстве подземных сооружений, не связанных с добычей полезных ископаемых
	Статья 5 Закона РФ от 21 февраля 1992 г. N 2395-1 
"О недрах"
	-
	Виды муниципальных образований не установлены
	Полностью подпадает под действие федерального закона № 294-ФЗ
	виды контроля, установленные в отраслевом законодательстве и не имеющие нормативных оснований среди вопросов местного значения.



	8. 
	Муниципальный контроль в  
области торговой        
деятельности 
	Статья 16 Федерального закона от 28 декабря 2009 г. N 381-ФЗ "Об основах  государственного            
регулирования торговой деятельности в Российской Федерации" 
	-
	Виды муниципальных образований не установлены
	Полностью подпадает под действие федерального закона № 294-ФЗ
	виды контроля, установленные в отраслевом законодательстве и не имеющие нормативных оснований среди вопросов местного значения.



	9. 
	Контроль за организацией и осуществлением деятельности по продаже товаров (выполнению работ, оказанию услуг) на розничных рынках
	Статья 23 Федерального закона от 30 декабря 2006 г. N 271-ФЗ "О розничных рынках и о внесении изменений в    
Трудовой кодекс Российской Федерации"  
	-
	Виды муниципальных образований не установлены
	Полностью подпадает под действие федерального закона № 294-ФЗ
	виды контроля, установленные в отраслевом законодательстве и не имеющие нормативных оснований среди вопросов местного значения.



	10. 
	Контроль за представлением обязательного экземпляра  
	Статья 21 Федерального закона от 29 декабря 1994 г. N 77-ФЗ "Об обязательном экземпляре документов"
	Пункт 11 ч. 1 ст. 14, п. 19 ч. 1 ст. 15 и 
п. 16 ч. 1 ст. 16 
	Все виды муниципальных образований
	Полностью подпадает под действие федерального закона № 294-ФЗ
	виды контроля, напрямую закрепленные в отраслевых законах и являющиеся составной частью вопроса местного значения.



	11. 
	Муниципальный контроль за проведением муниципальных лотерей 
	Статья 21 Федерального закона от 11 ноября 2003 г. N 138-ФЗ "О лотереях"
	Пункт 35 ч. 1 ст. 14, п. 30 ч. 1 ст. 15 и 
п. 39 ч. 1    ст. 16
	Все виды муниципальных образований
	Подпадает под действие федерального закона № 294-ФЗ, федеральными законами могут быть установлены особенности


	виды контроля, напрямую закрепленные среди вопросов местного значения и в соответствующем отраслевом законе.



	12. 
	Муниципальный контроль на территории особой экономической зоны 
	Статья 11 Федерального закона от 22 июля 2005 г.   
N 116-ФЗ "Об особых экономических зонах в       
Российской Федерации" 
	Пункт 36 ч. 1 ст. 14, п. 31 ч. 1 ст. 15 и 
п. 40 ч. 1 ст. 16 
	Все виды муниципальных образований
	Подпадает под действие федерального закона № 294-ФЗ, федеральными законами могут быть установлены особенности


	виды контроля, напрямую закрепленные среди вопросов местного значения и в соответствующем отраслевом законе.



	13. 
	Контроль за исполнением муниципального бюджета
	Статьи 266, 270 Бюджетного  кодекса Российской Федерации от 31 июля 1998 г. N 145-ФЗ, ст. 9 Федерального закона от 7 февраля 2011 г. N 6-ФЗ "Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований" 
	Пункт 1 ч. 1  
ст. 14 - 16
	Все виды муниципальных образований
	исключен из сферы действия федерального закона № 294-ФЗ 
	виды контроля, напрямую закрепленные среди вопросов местного значения и в соответствующем отраслевом законе.



	14. 
	Контроль за соблюдением законодательства и иных нормативных правовых актов о размещении заказов
	Статья 17 Федерального закона от 21 июля 2005 г.   
N 94-ФЗ "О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и 
муниципальных нужд"
	Статья 54
	Все виды муниципальных образований
	исключен из сферы действия федерального закона № 294-ФЗ
	виды контроля, напрямую закрепленные среди вопросов местного значения и в соответствующем отраслевом законе.



	15. 
	Контроль исполнения нормативных правовых актов в сфере рекламы
	-
	п. 15.1 ч. 1 ст. 15 и п. 26.1 ч. 1 ст. 16


	Муниципальные районы, городские округа
	-
	Виды контроля, не имеющие оснований в отраслевых законах и        
 являющиеся частью конкретных вопросов местного значения 

	16. 
	Муниципальный экологический контроль (муниципальный контроль за    соблюдением требований в области охраны окружающей среды)
	-
	п. 9 ч. 1 ст. 15 и п. 11 ч. 1 ст. 16


	Муниципальные районы, городские округа
	-
	Виды контроля, не имеющие оснований в отраслевых законах и являющиеся частью конкретных вопросов местного значения

	17. 
	Муниципальный контроль в сфере благоустройства
	-
	П. 19 ч. 1 ст. 14 и п. 25 ч. 1 ст. 16


	Городские округа и поселения
	-
	Виды контроля, не имеющие оснований в отраслевых законах и являющиеся частью конкретных вопросов местного значения

	18. 
	Контроль соблюдения условий организации регулярных перевозок на территории муниципального образования
	-
	П. 7 ч. 1 ст. 14, п. 6 ч. 1 ст. 15 и п. 7 ч. 1 ст. 16


	Все виды муниципальных образований
	-
	Виды контроля, не имеющие оснований в отраслевых законах и  являющиеся частью конкретных вопросов местного значения


2. Анализ системы муниципального контроля в Смоленской области

Для целей анализа системы муниципального контроля в Смоленской области были отобраны по 2 муниципальных образования из каждой группы муниципальных образований.

1. Городские округа:

город Смоленск;

город Десногорск;

2. Муниципальные районы:

Рославльский район;

Вяземский район;

3. Городские поселения:

Гагаринское городское поселение;

Сафоновское городское поселение;

4. Сельские поселения

Глинковское сельское поселение;

Ершичское сельское поселение;

1. Анализ функций муниципального контроля органов местного самоуправления города Смоленска.

В соответствии с муниципальными актами на территории города Смоленска должны осуществляться следующие виды муниципального контроля:

муниципальный контроль за сохранностью автомобильных дорог местного значения в границах города Смоленска (п. 5 ч. 1 ст. 10 Устава города Смоленска);

земельный контроль за использованием земель города Смоленска (п. 26 ч. 1 ст. 10 Устава города Смоленска);

муниципальный контроль в области использования и охраны особо охраняемых природных территорий местного значения (п. 30 ч. 1 ст. 10 Устава города Смоленска);

муниципальный лесной контроль (п. 36 ч. 1 ст. 10 Устава города Смоленска);

муниципальный контроль за проведением муниципальных лотерей (п. 38 ч. 1 ст. 10 Устава города Смоленска);

муниципальный контроль на территории особой экономической зоны (п. 39 ч. 1 ст. 10 Устава города Смоленска).

Осуществление данных видов муниципального контроля возложено на Администрацию города Смоленска в соответствии со ст. 41 Устава.

Смоленский городской Совет определяет полномочия, функции и порядок деятельности по осуществлению муниципального контроля, в том числе порядок осуществления муниципального лесного контроля.

Среди муниципальных актов, регламентирующих деятельность по реализации муниципального контроля на территории города Смоленска можно выделить следующие:

Решение Смоленского городского Совета от 30.11.2007 N 702 "Об утверждении Порядка осуществления муниципального земельного контроля на территории города Смоленска";

Постановление Администрации города Смоленска от 22.03.2011 N 489-адм "Об утверждении Административного регламента Администрации города Смоленска по предоставлению муниципальной услуги "Осуществление муниципального земельного контроля на территории города Смоленска".

Иных действующих муниципальных актов города Смоленска, регламентирующих деятельность по осуществлению муниципального контроля, не выявлено.

Исходя из информации, предоставленной Администрацией города Смоленска, на территории города осуществляется только один вид муниципального контроля – муниципальный земельный контроль. Остальные виды муниципального контроля. В том числе закрепленные в Уставе города не реализуются.

В 2012 году было осуществлено 360 проверок силами 5 муниципальных служащих Администрации города Смоленска. Следует констатировать высокую нагрузку на муниципальных служащих – в среднем 72 проверки в год на 1 муниципального служащего

2. Анализ функций муниципального контроля органов местного самоуправления города Десногорска.

В соответствии с муниципальными актами на территории города Десногорска осуществляются следующие виды муниципального контроля:

муниципальный контроль за сохранностью автомобильных дорог местного значения в границах города Десногорска (п. 5 ч. 1 ст. 8 Устава муниципального образования "город Десногорск" Смоленской области);

земельный контроль за использованием земель города Десногорска (п. 26 ч. 1 ст. 8 Устава муниципального образования "город Десногорск" Смоленской области);

муниципальный контроль в области использования и охраны особо охраняемых природных территорий местного значения (п. 30 ч. 1 ст. 8 Устава муниципального образования "город Десногорск" Смоленской области);

муниципальный лесной контроль (п. 38 ч. 1 ст. 8 Устава муниципального образования "город Десногорск" Смоленской области);

муниципальный контроль за проведением муниципальных лотерей (п. 39 ч. 1 ст. 8 Устава муниципального образования "город Десногорск" Смоленской области);

Осуществление данных видов муниципального контроля относится к компетенции Администрации города (п. 38 ч. 1 ст. 8 Устава муниципального образования "город Десногорск" Смоленской области).

Кроме того, в городе Десногорске принято несколько административных регламентов исполнения функций по муниципальному контролю:

Постановление Администрации муниципального образования "город Десногорск" Смоленской области от 04.05.2012 N 449 "Об утверждении Административного регламента проведения проверок при осуществлении муниципального лесного контроля на территории муниципального образования "город Десногорск" Смоленской области";

Постановление Главы Администрации муниципального образования "г. Десногорск" Смоленской области от 30.12.2009 N 1368 "Об утверждении Административного регламента исполнения муниципальным учреждением Комитет имущественных и земельных отношений муниципального образования "город Десногорск" Смоленской области муниципальной функции "Осуществление муниципального земельного контроля на территории муниципального образования "город Десногорск" Смоленской области". Муниципальный земельный контроль также регламентирован Положением о муниципальном земельном контроле на территории муниципального образования "город Десногорск" Смоленской области, утв. Решением Десногорского городского Совета от 27.03.2012 N 605

Анализ практики осуществления муниципального контроля  позволил установить, что на территории города Десногорска реализуется лишь один вид муниципального контроля – муниципальный земельный контроль.

В 2012 году в рамках муниципального земельного контроля было осуществлено 6 проверок. Осуществление проверок по данному виду контроля входит в компетенцию 3 муниципальных служащих Администрации города Десногорска. Нагрузка на муниципальных служащих достаточно невысока – 2 проверки на одного муниципального служащего в год.

3. Анализ функций муниципального контроля органов местного самоуправления Рославльского муниципального района.

В соответствии с информацией, предоставленной представителями Администрации Рославльского муниципального района, на территории района осуществляется один вид муниципального контроля – муниципальный земельный контроль.

В соответствии с п. 7 ч. 3 ст. 21 Устава муниципального образования "Рославльский район" Смоленской области (новая редакция) установление порядка осуществления муниципального земельного контроля в соответствии с федеральным законодательством относится к полномочиям Рославльской районной Думы. Положение о муниципальном земельном контроле на территории муниципального образования "Рославльский район" Смоленской области (новая редакция) утверждено Решением Рославльской районной Думы от 26.11.2009 N 75.

Административные процедуры осуществления муниципального земельного контроля регламентированы Административным регламентом «Проведения проверок при осуществлении муниципального земельного контроля на территории МО «Рославльский район» Смоленской области» от 22.12.2009г. №827.

В 2012 году в Рославльском муниципальном районе осуществлено 12 проверок в рамках муниципального земельного контроля. Осуществление проверок по данному виду контроля входит в компетенцию 1 муниципального служащего Администрации Рославльского муниципального района. Таким образом, в Рославльском районе нагрузка на одного муниципального служащего составляет 12 проверок в год.

4. Анализ функций муниципального контроля органов местного самоуправления Вяземского муниципального района.

На территории Вяземского муниципального района осуществляется один вид муниципального контроля – муниципальный земельный контроль.

Муниципальный земельный контроль в Вяземском районе осуществляется в соответствии с Положением о муниципальном земельном контроле на территории муниципального образования "Вяземский район" Смоленской области, утв. Решением Вяземского районного Совета депутатов от 22.08.2007 N 56

В 2012 году было осуществлено 5 проверок. Осуществляет проверки 1 муниципальный служащий.

5. Анализ функций муниципального контроля органов местного самоуправления Гагаринского городского поселения.

В соответствии с данными предоставленными представителями Администрации Гагаринского городского поселения на территории поселения осуществляется лишь один вид муниципального контроля – муниципальный земельный контроль.

Муниципальный земельный контроль осуществляется в соответствии со следующими муниципальными актами:

- ч.7 ст.32 Устава Гагаринского городского поселения Гагаринского района Смоленской области;

- Решение Совета депутатов города Гагарин от 24  сентября  2009 года №  97 Об утверждении Положения  «О муниципальном земельном  контроле на территории муниципального   образования город Гагарин Смоленской области в отношении граждан (физических лиц)»;

- Решение Совета депутатов города Гагарин от 24  сентября  2009 года №  98 Об утверждении Положения  «О муниципальном земельном  контроле на территории муниципального образования город Гагарин Смоленской области в отношении юридических лиц и предпринимателей»;

- Постановление Администрации города Гагарин Смоленской области от 03.12.09г. Об утверждении «Административного регламента проведения проверок Администрацией города Гагарин Смоленской области  по муниципальному земельному контролю в отношении граждан (физических лиц)» и «Административного регламента взаимодействия органа  муниципального земельного контроля с органом государственного земельного контроля в отношении граждан  (физических лиц)».

Следует обратить внимание на особенности регулирования осуществления муниципального земельного контроля в г. Гагарин: 

1. В отдельных актах установлены процедуры осуществления земельного контроля в отношении юридических лиц и индивидуальных предпринимателей и в отношении физических лиц.

2. Принят отдельный административный регламент взаимодействия органа  муниципального земельного контроля с органом государственного земельного контроля.

Такую практику регулирования муниципального контроля следует рассматривать в качестве положительного опыта регламентации исполнения муниципальных контрольных функций на местном уровне. 

В 2012 году в городе Гагарин было проведено 57 проверок в рамках муниципального земельного контроля силами 3 муниципальных служащих. Нагрузка составляет в среднем 19 проверок на одного муниципального служащего в год.

Данных по осуществлению иных видов муниципального контроля, осуществляемых на территории города Гагарин, не выявлено.

6. Анализ функций муниципального контроля органов местного самоуправления Сафоновского городского поселения.

В соответствии с Уставом Сафоновского городского поселения Сафоновского района Смоленской области на территории г. Сафоново должны осуществляться следующие виды муниципального контроля:

· земельный контроль за использованием земель городского поселения;

· муниципальный лесной контроль и надзор.

Анализ контрольной деятельности органов местного самоуправления в г. Сафоново установил, что на территории города осуществляется один вид муниципального контроля – муниципальный земельный контроль.

Муниципальный земельный контроль в г. Сафоново осуществляется в соответствии со следующими муниципальными актами:

Решение Совета депутатов Сафоновского городского поселения Сафоновского района Смоленской области от 12.10.2009 N 41/2 "О принятии Положения о муниципальном земельном контроле на территории Сафоновского городского поселения Сафоновского района Смоленской области";

Постановление Администрации муниципального образования "Сафоновский район" Смоленской области от 23.01.2012 N 48 "Об утверждении Административного регламента предоставления комитетом по управлению муниципальным имуществом Администрации муниципального образования "Сафоновский район" Смоленской области муниципальной услуги "Осуществление муниципального земельного контроля на территории Сафоновского городского поселения Сафоновского района Смоленской области".

Следует отметить, что в области закрепления компетенции по осуществлению муниципального земельного контроля, в указанных муниципальных актах присутствует принципиальное противоречие. В соответствии с Положением о муниципальном земельном контроле на территории Сафоновского городского поселения Сафоновского района Смоленской области муниципальный земельный контроль на территории Сафоновского городского поселения Сафоновского района Смоленской области осуществляет администрация Сафоновского городского поселения Сафоновского района Смоленской области, в то время как Административный регламент закрепляет данное полномочие за комитетом по управлению муниципальным имуществом Администрации муниципального образования "Сафоновский район" Смоленской области. Данное противоречие должно быть устранено.

В 2012 году в городе Сафоново было проведено 23 плановые проверки. При этом в осуществлении муниципального земельного контроля задействован только 1 муниципальный служащий.

На территориях Глинковского и Ершичского сельских поселений функции муниципального контроля не осуществляются.

На основе проведенного анализа можно сделать следующие выводы:

1. На территории муниципальных образований, в отношении которых проводился анализ, реализуется только один вид контроля – муниципальный земельный контроль. При этом, не осуществляются важнейшие виды контроля такие как: муниципальный контроль за сохранностью автомобильных дорог местного значения, муниципальный жилищный контроль и т.д.

2. В муниципальных образованиях Смоленской области отсутствует надлежащие нормативно-правовое  регулирование осуществления муниципального контроля. Данное замечание справедливо не только в отношении нормативно-правовых актов Смоленской области, но и в отношении муниципальных актов:

- не принимаются подзаконные акты, необходимость которых закреплена в законодательстве: не приняты порядки осуществления муниципального контроля за обеспечением сохранности автомобильных дорог местного значения в соответствии с ч. 2 ст. ст. 13.1 Федерального закона от 08.11.2007 N 257-ФЗ "Об автомобильных дорогах и о дорожной деятельности в Российской Федерации и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации", не принят порядок деятельности по осуществлению муниципального контроля, в том числе порядок осуществления муниципального лесного контроля в городе Смоленске в соответствии с Уставом;

- отсутствуют административные регламенты по исполнению муниципальных функций. В некоторых муниципальных образованиях вместо административных регламентов исполнения муниципальных функций приняты регламенты предоставления муниципальных услуг «по земельному контролю» (см. Постановление Администрации муниципального образования "Сафоновский район" Смоленской области от 23.01.2012 N 48, Постановление Администрации города Смоленска от 22.03.2011 N 489-адм), что является недопустимым ввиду различных требований к данным видам регламентов.

- закрепление избыточных полномочий в Уставах муниципальных образований: Уставом Сафоновского городского поселения Сафоновского района Смоленской области в качестве одного из вопросов местного значения закреплено осуществление муниципального лесного контроля и надзора в то время, как лесной надзор входит в компетенцию органов исполнительной власти субъектов РФ.

3. Высокая нагрузка на муниципальных служащих в городском округе Смоленск в сфере осуществления муниципального земельного контроля. Количество проверок муниципального земельного контроля на одного муниципального служащего приведено на рисунке 2.
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Рисунок 2.Количество проверок муниципального земельного контроля на одного муниципального служащего.

Исходя из изложенного, рекомендовать организовать на территории Смоленской области осуществление муниципального контроля в соответствии с Типовым рекомендованным перечнем видов муниципального контроля, приведенном в Таблице 18.

Таблица 18. Типовой рекомендованный перечень видов муниципального контроля

	№
	Вид муниципального контроля
	Обоснование актуальности вида муниципального контроля для Смоленской области

	1. 
	Муниципальный земельный контроль
	Реализуется во всех муниципальных образованиях.

	2. 
	Муниципальный контроль за
сохранностью автомобильных дорог местного значения
	Сфера развития дорожно-транспортной инфраструктуры является одним из приоритетов для Смоленской области в целом.

Поэтому организацию данного вида муниципального контроля необходимо организовать в сочетании с системой государственного контроля за сохранностью автомобильных дорог в области.

	3. 
	Муниципальный жилищный контроль
	Осуществление муниципального жилищного контроля позволить снизить нагрузке на Госжилинспекцию Смоленской области и будет способствовать повышению эффективности государственного жилищного надзора



	4. 
	Муниципальный лесной контроль
	Муниципальный лесной контроль включен в Уставы многих муниципальных образований. Осуществление этого вида муниципального контроля будет направлено на создание дополнительных гарантий в сфере охраны лесов. 

	5. 
	Контроль исполнения нормативных правовых актов в сфере рекламы
	Данный вид контроля должен реализовывать во взаимосвязи с муниципальной разрешительной услугой по выдаче разрешений на установку у рекламных конструкций

	6. 
	Муниципальный контроль в сфере благоустройства
	Данный вид контроля является актуальным для городских округов и поселений.

	7. 
	Контроль соблюдения условий организации регулярных перевозок на территории муниципального образования
	Осуществление муниципального контроля этого вида будет способствовать повышению качества транспортного обслуживания в муниципальных образованиях области.


