
План мероприятий по сокращению избыточного государственного регулирования в сфере строительства

1. Общее описание Плана мероприятий по сокращению избыточного государственного регулирования в сфере строительства

Реализация Плана мероприятий по сокращению избыточного государственного регулирования в сфере строительства (далее - План мероприятий) призвана обеспечить:
- завершение формирования полного комплекса документов территориального планирования всеми муниципальными образованиями Смоленской области;
- создание безбарьерной среды для реализации проектов в сфере жилищного и промышленного строительства;
- сокращение избыточных процедур и согласований при реализации проектов в сфере строительства;
- введение на практике электронной системы согласования всей необходимой документации;
- рациональное использование земельных ресурсов в Смоленской области.
Целями реализации Плана мероприятий являются:
- сокращение количества административных процедур, необходимых для реализации проектов в сфере строительства;
- сокращение совокупного времени прохождения всех административных процедур при реализации проектов в сфере строительства;
- повышение эффективности деятельности исполнительных органов власти Смоленской области;
- реализация в полном объеме прав застройщиков, предусмотренных законодательством Российской Федерации.

2. Описание мероприятий по сокращению избыточного государственного регулирования в сфере строительства

Система мероприятий направлена на повышение привлекательности Смоленской области в качестве инвестиционной площадки и развития строительства в регионе. Перечень запланированных мероприятий указан в приложении к Плану мероприятий.

Формирование комплекса документов планирования
Целью данного комплекса мер является устранение административных барьеров в ходе разработки, утверждения и реализации документов территориального планирования, правил землепользования и застройки и документации по планировке территорий.
Реализация мероприятий в полном объеме позволит предложить универсальные типовые решения для большинства муниципальных образований, а также позволит оптимизировать соответствующие административные процедуры, исключить избыточные действия и согласования при их совершении и сформировать типовой пакет документов и сведений, необходимых для эффективного согласования инвестиционных планов развития организаций жилищно-коммунального хозяйства и перспективных планов строительства.

Совершенствование процедур предоставления государственных и муниципальных услуг
Оптимизация процедур предоставления государственных и муниципальных услуг по выдаче разрешений на строительство и на ввод объектов в эксплуатацию, предоставлению земельных участков для строительства направлена, в первую очередь, на предложение типового перечня исчерпывающего перечня необходимых процедур и сокращение сроков выполнения таких процедур, включая сокращение сроков проведения государственных экспертиз.
Совершенствование процедур также предполагает снятие различных барьеров и ограничений на выбор заявителем наиболее удобной формы обращения в уполномоченный орган и при дальнейшем взаимодействии с ним и иными органами и организациями, участвующими в предоставлении услуг. Такое совершенствование предполагает перевод предоставления услуг в электронную форму, снятие всех барьеров к возможности предоставления услуги в режиме «одного окна», в том числе через многофункциональные центры предоставления государственных и муниципальных услуг.
Существенной мерой по сокращению избыточного регулирования является и минимизация практики административного порядка предоставления земельных участков под застройку. Отказ от аукционных процедур должен осуществляться только в особых случаях (обеспечение предприятий, работающих в сфере обороны и безопасности, учреждений здравоохранения и т.п.).

3. Мониторинг правоприменительной практики в рамках реализации Плана мероприятий

1. Руководителям органов исполнительной власти Смоленской области, ответственным за реализацию Плана:
- обеспечить реализацию Плана;
- ежеквартально, до 5 числа месяца, следующего за отчетным кварталом, представлять в Департамент Смоленской области по строительству и архитектуре информацию о ходе реализации Плана.
2. Департаменту Смоленской области по строительству и архитектуре осуществлять мониторинг и контроль реализации Плана и ежеквартально, до 15-го числа месяца, следующего за отчетным кварталом, представлять в Администрацию Смоленской области сводный доклад о ходе его реализации.


Приложение
Таблица 19. Плановые мероприятия по сокращению избыточного государственного регулирования в сфере строительства

	№
	Наименование мероприятия
	Ожидаемый результат
	Срок реализации
	Ответственный орган власти

	1.
	Формирование комплекса документов планирования
	
	
	

	1.1.
	Методическое обеспечение, предложение типовых решений для работ по разработке полного комплекта документов территориального планирования, правил землепользования и застройки и документации по планировке территорий
	Подготовка земельных участков для строительства, готовых к застройке без проведения дополнительных согласований 
	3 квартал 2013 года
	[bookmark: _GoBack]Департамент Смоленской области по строительству и архитектуре

	1.2.
	Разработка укрупненных показателей стоимости строительства объектов транспортной, социальной и коммунальной инфраструктуры на единицу площади застраиваемой территории для муниципальных образований
	Разработка типовых решений, исключающих возможность обременения застройщика избыточными работами
	В течение 3 месяцев после принятия соответствующего федерального закона
	Департамент Смоленской области по строительству и архитектуре
Департамент Смоленской области по жилищно - коммунальному хозяйству
Департамент Смоленской области по энергетике, энергоэффективности, тарифной политике
Департамент экономического развития Смоленской области

	1.3.
	Исключение дублирующего требования об установлении категорий земель
	Приведение нормативных правовых актов Смоленской области в соответствие с законодательством Российской Федерации
	В течение 3 месяцев после принятия соответствующего федерального закона (разработан проект Федерального закона 
№ 50654-6           «О внесении изменений в Земельный кодекс Российской Федерации и отдельные законодательные акты Российской Федерации в части отмены категорий земель и признании утратившим силу Федерального закона «О переводе земель или земельных участков из одной категории в другую», которым предусмотрено внесение изменений в нормативные правовые акты, в том числе в части упразднения категорий земель)
	Департамент имущественных и земельных отношений Смоленской области
Департамент Смоленской области по сельскому хозяйству и продовольствию
Департамент Смоленской области по строительству и архитектуре

	1.4.
	Согласованная и взаимообусловленная разработка, утверждение и внесение изменений в инвестиционные планы, планы развития инфраструктуры ЖКХ, перспективные планы строительства, долгосрочные программы по реализации генеральных планов
	Снижение количества согласований при разработке, утверждении и внесении изменений в инвестиционные планы, планы развития инфраструктуры ЖКХ
	4 квартал 2013 года
	Департамент Смоленской области по строительству и архитектуре
Департамент Смоленской области по жилищно - коммунальному хозяйству
Департамент Смоленской области по энергетике, энергоэффективности, тарифной политике

	2.
	Совершенствование процедур предоставления государственных и муниципальных услуг
	
	
	

	2.1.
	Оптимизация процедур предоставления государственных и муниципальных услуг по выдаче разрешений на строительство и на ввод объектов капительного строительства в эксплуатацию, предоставлению земельных участков для строительства
	Разработка типовых решений, упрощенных процедур;
Сокращение сроков предоставления услуг
	3 квартал 2013 года
	Департамент Смоленской области по строительству и архитектуре

	2.2.
	Сокращение сроков проведения экспертиз проектной документации 
	Сокращение сроков проведения государственных экспертиз до 60 дней  (за исключением жилых объектов)
	3 квартал 2013 года
	Департамент Смоленской области по строительству и архитектуре

	2.3.
	Предусмотреть возможность учета заявителем замечаний проводимой экспертизы в ходе ее проведения без проведения повторной экспертизы
	Сокращение сроков проведения государственных экспертиз
	3 квартал 2013 года
	Департамент Смоленской области по строительству и архитектуре

	2.4.
	Перевод предоставления услуг в электронную форму
	Предоставление услуг в наиболее удобной для заявителя форме;
Сокращение избыточных согласований
	2 квартал 2014 года
	Департамент Смоленской области по информационным технологиям
Департамент Смоленской области по строительству и архитектуре

	2.5.
	Организация предоставления услуг заявителям (застройщикам) в режиме «одного окна»
	Предоставление услуг в наиболее удобной для заявителя форме;
Сокращение избыточных согласований
	2 квартал 2013 года
	Департамент Смоленской области по строительству и архитектуре

	2.6.
	Определения отдельных видов работ по подготовке земельного участка к застройке, которые могут быть выполнены до предоставления земельного участка на конкурсе (аукционе) для целей строительства
	Разработка типовых решений, упрощенных процедур;
Сокращение сроков предоставления услуг
	3 квартал 2013 года
	Департамент Смоленской области по строительству и архитектуре


	2.7.
	Обеспечение условий для развития институтов негосударственной экспертизы проектной документации и результатов инженерных изысканий
	Замена избыточных институтов государственного регулирования негосударственным регулированием
	4 квартал 2013 года
	Департамент Смоленской области по строительству и архитектуре

	2.8.
	Сокращение количества согласований при предоставлении земельных участков без проведения аукционов, в том числе при предоставлении земельных участков по процедуре предварительного согласования места размещения объекта капитального строительства
	Сокращение избыточных процедур
	3 квартал 2013 года
	Департамент Смоленской области по строительству и архитектуре

	2.9.
	Предусмотреть сокращение перечня случаев, когда земельный участок предоставляется без проведения аукциона
	Поэтапный отказ от административного порядка предоставления земельных участков для целей строительства 
	3 квартал 2013 года
	Департамент имущественных и земельных отношений Смоленской области

	2.10.
	Предусмотреть порядок осуществления публичного информирования (опубликование в официальных источниках, в том числе в сети в сети «Интернет») о наличии земельных участков, сформированных и зарегистрированных для целей строительства
	Сокращение практики заявительного порядка получения информации об участках, пригодных под застройку
	1 квартал 2014 года
	Департамент экономического развития Смоленской области

	2.11.
	Исключение из Административных регламентов норм, возлагающих на заявителя обязанность по предоставлению документов и сведений, находящихся в распоряжении федеральных органов исполнительной власти, органов управления государственными внебюджетными фондами, органов исполнительной власти Смоленской области и органов местного самоуправления или подведомственных им организаций, а также норм, устанавливающих требование о предоставлении документов и сведений, не предусмотренных нормативными правовыми актами более высокой юридической силы, регулирующими порядок предоставления услуги.
	Оптимизация порядка предоставления государственных и муниципальных услуг;
сокращение избыточных документов
	3 квартал 2013 года
	Департамент Смоленской области по строительству и архитектуре

	2.12.
	Разработка методических рекомендаций по единому порядку взаимодействия участников реализации проектов комплексного жилищного строительства
	Разработка типовых решений, упрощенных процедур;
Сокращение сроков предоставления услуг
	3 квартал 2013 года
	Департамент Смоленской области по строительству и архитектуре

	2.13.
	Предложение методических рекомендаций по единому порядку взаимодействия участников реализации проектов комплексной промышленной застройки (технопарки, крупные промышленные объекты и др.)
	Разработка типовых решений, упрощенных процедур;
Сокращение сроков предоставления услуг
	3 квартал 2013 года
	Департамент Смоленской области по строительству и архитектуре
Департамент Смоленской области по промышленности, транспорту и дорожному хозяйству

	2.14.
	Разработка типового порядка, предлагающего исчерпывающий перечень необходимых административных процедур в сфере строительства, а также порядка проведения необходимых согласований с уполномоченными органами и  организациями жилищно-коммунального комплекса и электросетевыми компаниями
	Сокращение избыточных административных процедур при предоставлении услуг Сокращение сроков предоставления услуг
	3 квартал 2013 года
	Департамент Смоленской области по строительству и архитектуре
Департамент Смоленской области по жилищно - коммунальному хозяйству
Департамент Смоленской области по энергетике, энергоэффективности, тарифной политике
Департамент экономического развития Смоленской области
Департамент государственного строительства и технического надзора Смоленской области

	3.
	Совершенствование порядка и условий присоединения к сетям инженерно-технического обеспечения
	
	
	

	3.1.
	Предусмотреть преимущественное включение в состав конкурсной документации проектов договоров о подключении и (или) о технологическом присоединении при строительстве на предоставляемом земельном участке
	Сокращение издержек на проведение мероприятий по подключению к сетям инженерно-технического обеспечения
	4 квартал 2013 года
	Департамент Смоленской области по жилищно - коммунальному хозяйству
Департамент Смоленской области по энергетике, энергоэффективности, тарифной политике
Департамент экономического развития Смоленской области

	3.2.
	Создание механизма оперативного приема и рассмотрения жалоб на взимание с застройщика дополнительных платежей, связанных с проведением работ по подключению к сетям инженерно-технического обеспечения
	Сокращение издержек на проведение мероприятий по подключению к сетям инженерно-технического обеспечения
	1 квартал 2014 года
	Департамент Смоленской области по жилищно - коммунальному хозяйству
Департамент Смоленской области по энергетике, энергоэффективности, тарифной политике

	3.3.
	Создание механизма оперативного приема и рассмотрения жалоб на требование от застройщика проведения дополнительных работ, не предусмотренных договором о подключении к сетям инженерно-технического обеспечения, в первую очередь, за пределами предоставленного (приобретенного) земельного участка
	Сокращение издержек на проведение мероприятий по подключению к сетям инженерно-технического обеспечения
	1 квартал 2014 года
	Департамент Смоленской области по жилищно - коммунальному хозяйству
Департамент Смоленской области по энергетике, энергоэффективности, тарифной политике

	3.4.
	Предусмотреть возможность разработки типовых условий подключения к сетям инженерно-технического обеспечения для объектов мощностью не выше определенного уровня
	Оптимизация и исключение избыточных согласительных процедур при проведении стандартных, типовых подключений
	4 квартал 2013 года
	Департамент Смоленской области по жилищно - коммунальному хозяйству
Департамент Смоленской области по энергетике, энергоэффективности, тарифной политике

	5.
	Мониторинг правоприменительной практики, практики реализации Плана мероприятий
	Актуализированный План мероприятий
	ежеквартально
	Департамент Смоленской области по строительству и архитектуре


Продолжение таблицы 19

Приложение 1.2.

План мероприятий по сокращению избыточного государственного регулирования в инвестиционной сфере

1. Общее описание Плана мероприятий по сокращению избыточного государственного регулирования в инвестиционной сфере 

Реализация Плана мероприятий по сокращению избыточного государственного регулирования в инвестиционной сфере (далее – План мероприятий) призвана обеспечить:
- минимизацию (исключение) норм, препятствующих сопровождению инвестиционных проектов по принципу «одного окна»;
- создание безбарьерной среды для привлечения инвестиций в эффективные и конкурентоспособные производства и отрасли хозяйства Смоленской области;
- формирование административной инфраструктуры по поддержке инвестиций;
- сокращение временных и финансовых затрат на подготовку отчетности о реализации инвестиционных проектов;
- выявление положений нормативных правовых актов Смоленской области, содержащих избыточные требования к субъектам предпринимательской деятельности.
Реализация Плана мероприятий позволит повысить инвестиционную привлекательность региона и усовершенствовать механизмы реализации инвестиционных проектов. Реализация Плана мероприятий также будет способствовать формированию слоя активных, инновационных инвесторов, развивающих в том числе малый и средний бизнес, что также обеспечит развитие конкуренции и повышение качества производимых товаров, работ и услуг в Смоленской области.
В результате выполнения мероприятий будет оптимизирована система государственной поддержки инвестиционных проектов, реализуемых на территории Смоленской области, включая:
- устранение административных барьеров для осуществления инвестиционной деятельности;
- усиление координации и взаимодействия органов власти Смоленской области, уполномоченных федеральных органов исполнительной власти, органов местного самоуправления;
- организацию электронного документоооборота и взаимодействия инвестора и уполномоченных органов исполнительной власти Смоленской области.

2. Описание мероприятий по сокращению избыточного государственного регулирования в инвестиционной сфере

Система мероприятий направлена на повышение инвестиционного потенциала Смоленской области. Перечень запланированных мероприятий указан в приложении к Плану мероприятий.

Актуализация решений по сопровождению инвестиционных проектов
Постановлением Администрации Смоленской области от 31.08.2006 N 320 "Об утверждении Порядка сопровождения инвестиционных проектов, предусматривающих осуществление капитальных вложений на сумму свыше 15 миллионов рублей" устанавливается порядок организации сопровождения инвестиционных проектов, предусматривающих осуществление капитальных вложений на сумму свыше 15 миллионов рублей, реализация которых связана с предоставлением земельных участков для строительства объектов с предварительным согласованием мест размещения объектов на землях, расположенных на территории Смоленской области.
Порядок вводит для организаций и индивидуальных предпринимателей, заинтересованных в реализации инвестиционного проекта (строительстве новых, реконструкции, техническом перевооружении, расширении, перепрофилировании действующих объектов недвижимости) на территории Смоленской области, обращающихся в уполномоченный орган в целях предоставления государственной поддержки инвестиционной деятельности в форме сопровождения инвестиционных проектов, дополнительный этап согласования условий осуществления инвестиционного проекта и принятие промежуточных решений о целесообразности или нецелесообразности реализации инвестиционного проекта на выбранной инвестором площадке, а также дополнительные действия по согласованию и заключению соглашения о сотрудничестве. В дальнейшем предоставление земельного участка, получение разрешения на строительство и ввод объекта в эксплуатацию и другие необходимые для реализации инвестиционного проекта действия предполагается осуществлять в рамках общего порядка предоставления соответствующих государственных и муниципальных услуг.
Действующий порядок предполагает такое регулирование только для отдельных проектов и не учитывает необходимости создания безбарьерной среды для инвестиционной деятельности в целом.
Установленные ограничения на объекты инвестирования и размер инвестиций также усугубляют негативную тенденцию по преобладанию инвестиций в строительство зданий и сооружений и снижение интереса к инвестициям в оборудование, транспортные средства (модернизацию производства), технологии и инновации.[footnoteRef:1]Такой подход оставляет вне сопровождения и поддержки инвестиции образовательные, научно-исследовательские и информационные проекты, проекты по подготовке высококвалифицированных кадров, экологические проекты и др. [1:  Долгосрочная областная целевая программа "Повышение инвестиционного потенциала Смоленской области" на 2012 - 2015 годы", утвержденная постановлением Администрации Смоленской области от 30.09.2011 N 603.] 


Сокращение временных и финансовых затрат на подготовку отчетности о реализации инвестиционных проектов
Закрепленные в настоящее время в законодательстве Смоленской области требования к контрольным мероприятиям в отношении реализации инвестиционных проектов создают дополнительные издержки для инвесторов и отвлекают значительные ресурсы для соблюдения периодичности подготовки отчетных материалов и подготовку всего пакета документов.
В связи с этим План мероприятий также содержит ряд мер, направленных на упрощение процедур подготовки отчета о ходе инвестиционного проекта и замену ряда сведений, представляемых самими субъектами инвестиционной деятельности, аналогичной информацией, находящейся в распоряжении федеральных органов исполнительной власти, органов управления государственными внебюджетными фондами, органов исполнительной власти Смоленской области и органов местного самоуправления. 
План мероприятий также устанавливает необходимость проработки возможности установления нетипичной формы осуществления контроля за ходом реализации крупных инвестиционных  проектов, предусматривающей организацию максимального раскрытия информации о ходе проекта уполномоченному органу и своевременную корректировку и согласование всех позиций в ходе выполнения проекта без его приостановления на время проведения всех необходимых согласительных процедур и преодоления возникающих административных барьеров.

Развитие процедур оценки коррупциогенности
Согласно части 2 статьи 1 Федерального закона от 17.07.2009 N 172-ФЗ "Об антикоррупционной экспертизе нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов", коррупциогенными факторами являются положения нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов, устанавливающие для правоприменителя необоснованно широкие пределы усмотрения или возможность необоснованного применения исключений из общих правил, а также положения, содержащие неопределенные, трудновыполнимые и (или) обременительные требования к гражданам и организациям и тем самым создающие условия для проявления коррупции. Принятое в действующем законодательстве понятие коррупциогенного фактора в полной мере можно отнести и к факторам, устанавливающим избыточное государственное регулирование. Избыточность, дублирование, необоснованность требований и широкие пределы для усмотрения при принятии решений, создают барьеры для развития в различных сферах социально-экономического развития.
Федеральным законом от 17.07.2009 N 172-ФЗ "Об антикоррупционной экспертизе нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов" предусмотрено проведение мероприятий по противодействию коррупции на принципах сотрудничества органов государственной власти субъектов Российской Федерации, органов местного самоуправления, а также их должностных лиц с институтами гражданского общества при проведении антикоррупционной экспертизы нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов. Такое сотрудничество должно быть реализовано, в том числе, путем введения в процедуру проведения антикоррупционной экспертизы рассмотрение и учет заключение независимых аккредитованных экспертов.
Необходимо внести изменения в Закон Смоленской области от 28.05.2009 N 34-з "О противодействии коррупции в Смоленской области", Постановление Администрации Смоленской области от 23.03.2010 N 145 "Об утверждении Порядка проведения антикоррупционной экспертизы областных нормативных правовых актов и проектов областных нормативных правовых актов" и иные нормативные правовые акты Смоленской области, устанавливающие порядок направления нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов на независимую антикоррупционную экспертизу и рассмотрение полученных по итогам проведения экспертизы заключений. 
Необходимо утвердить на региональном уровне Методику проведения антикоррупционной экспертизы нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов, предусматривающую приоритетность оценки экспертируемого акта на наличие коррупциогенных факторов, устанавливающих избыточное государственное регулирование (такие факторы, как чрезмерная свобода подзаконного нормотворчества, принятие нормативного правового акта за пределами компетенции, широта дискреционных полномочий, заполнение законодательных пробелов при помощи подзаконных актов в отсутствие законодательной делегации соответствующих полномочий, отказ от конкурсных (аукционных) процедур, наличие завышенных требований к лицу, предъявляемых для реализации принадлежащего ему права, и др.).Методика может содержать расширенный (по сравнению с утвержденной Правительством Российской Федерации) перечень коррупциогенных факторов и учитывать факторы, связанные с отсутствием ответственности государственных и муниципальных служащих, пробельность контрольных и надзорных мероприятий, непрозрачность информации, содержащейся в информационных системах исполнительных органов власти Смоленской области.

Развитие процедур оценки регулирующего воздействия
В целях реализации подпункта "д" пункта 2 Указа Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 г. N 601 "Об основных направлениях совершенствования системы государственного управления" утверждено постановление Администрации Смоленской области от 19.09.2012 N 659 "Об организационных мероприятиях по внедрению оценки регулирующего воздействия проектов областных нормативных правовых актов, разработанных органами исполнительной власти Смоленской области", комиссией по проведению административной реформы в Смоленской области утвержден План мероприятий по организации внедрения процедуры оценки регулирующего воздействия в Смоленской области (протокол №3 от 19.12.2012). 
Необходимо в первоочередном порядке разработать и утвердить Порядок проведения оценки регулирующего воздействия в Смоленской области, предусматривающий обязательную экспертизу вновь принимаемых нормативных правовых актов органов исполнительной власти Смоленской области, регулирующих отношения, участниками которых являются или могут являться субъекты предпринимательской и инвестиционной деятельности.
Также необходимо предусмотреть возможность включения в План проведения оценки регулирующего воздействия в Смоленской области проектов нормативных правовых актов не только на основании предложений органов исполнительной власти Смоленской области, но также и по инициативе организаций, представляющих интересы предпринимательского сообщества, с которыми планируется заключение соглашений о взаимодействии. 



3. Мониторинг правоприменительной практики в рамках реализации Плана мероприятий

1. Руководителям органов исполнительной власти Смоленской области, ответственным за реализацию Плана:
- обеспечить реализацию Плана;
- ежеквартально, до 5 числа месяца, следующего за отчетным кварталом, представлять в Департамент экономического развития Смоленской области информацию о ходе реализации Плана.
2. Департаменту экономического развития Смоленской области осуществлять мониторинг и контроль реализации Плана и ежеквартально, до 15-го числа месяца, следующего за отчетным кварталом, представлять в Администрацию Смоленской области сводный доклад о ходе его реализации.
Приложение
Таблица 20 Плановые мероприятия по сокращению избыточного государственного регулирования в инвестиционной сфере
	№
	Наименование мероприятия
	Ожидаемый результат
	Срок реализации
	Ответственный орган власти
	Примечания

	1.
	Актуализация решений по сопровождению инвестиционных проектов
	
	
	
	

	1.1.
	Отказ от административного порядка предоставления сопровождения инвестиционных проектов
	Новый порядок сопровождения инвестиционных проектов не связан с процедурой предоставления земельных участков
	3 квартал 2013 года
	Департамент экономического развития Смоленской области
	В настоящее время разрабатывается новый порядок сопровождения инвестиционных проектов на территории Смоленской области

	1.2.
	Снятие ограничений по размеру инвестиций при предоставлении сопровождения инвестиционных проектов
	В новом порядке сопровождения инвестиционных отсутствуют ограничения, связанные с размером инвестиций
	4 квартал 2013 года
	Департамент экономического развития Смоленской области
	Для снятия ограничений по размеру инвестиций при предоставлении государственной поддержки в форме сопровождения инвестиционных проектов требуется внесение изменения в областной закон от 23.12.2002          № 95-з «О государственной поддержке инвестиционной деятельности на территории Смоленской области»

	1.3.
	Совершенствование информационного обмена для оптимизации осуществления контроля за реализацией инвестиционных проектов
	Оптимизация контрольных и надзорных процедур, в том числе строительного и лицензионного надзора
	1 квартал 2014 года
	Департамент государственного строительного и технического надзора Смоленской области
	

	1.4.
	Снятие ограничений по объекту инвестирования при предоставлении сопровождения инвестиционных проектов
	Оказание государственной поддержки инвестиционной деятельности в форме сопровождения инвестиционных проектов оказывается субъектам инвестиционной деятельности вне зависимости от объекта инвестиций
	3 квартал 2013 года
	Департамент экономического развития Смоленской области
	

	1.5
	Снятие организационных препятствий по формату предоставления консультациионной поддержки, информирования о порядке предоставления государственной поддержки  инвестиционной деятельности
	Закрепление альтернативных способов получения консультационной поддержки, подачи обязательных к предоставлению информации и документов (использование электронных сетей связи, действие через агентов и др.)
	4 квартал 2013 года
	Департамент экономического развития Смоленской области,
Департамент Смоленской области по информационным технологиям
	Внесение изменений и дополнений, касающихся более широкого использования инструментов формирующегося специализированного многоязычного Интернет-портала «Инвестициионная деятельность в Смоленской области»

	1.6.
	Обеспечить интеграцию единого информационного ресурса по поддержке инвестиционной деятельности с информационными системами и ресурсами органов исполнительной власти Смоленской области 
	Снятие организациионных препятствий оперативной подачи и   обработки обращений инвесторов, развитие альтернативных каналов взаимодействия исполнительных органов власти Смоленской области и инвесторов
	4 квартал 2013 года
	Департамент экономическо-го развития Смоленской области,
Департамент Смоленской области по информационным технологиям
	Внесение изменений и дополнений, касающихся более широкого использования инструментов формирующегося специализированного многоязычного Интернет-портала «Инвестициионная деятельность в Смоленской области» 

	1.7.
	Расширение практики решения споров по инвестиционным проектам в третейских судах
	Расширение сферы негосударственного регулирования. Обеспечение альтернативных способов решения споров 
	3 квартал 2013 года
	Департамент экономического развития Смоленской области

	Включение соответствующих условий в инвестиционные соглашения

	1.8.
	Внедрение единой системы регистрации и контроля прохождения обращений  инвесторов 
	Единое техническое решение по регистрации и обработке обращений и жалоб инвесторов для органов исполнительной власти Смоленской области 
	4 квартал 2013 года
	Департамент экономического развития Смоленской области

	На специализированном многоязычном Интернет-портале «Инвестиционная деятельность в Смоленской области» будет предусмотрена подача и регистрация обращений инвесторов.
Жалобы инвесторов рассматриваются через Управление по работе с обращениями граждан и оказанию гражданам бесплатной юридической помощи Аппарата Администрации Смоленской области 

	2.
	Сокращение временных и финансовых затрат на подготовку отчетности о реализации инвестиционных проектов
	
	
	
	

	2.1
	Стимулирование предпринимателей и уполномоченных органов к переходу на электронный документооборот
	Сокращение сроков совершения административных процедур. Отказ от избыточного дублирования информации на бумажных носителях
	4 квартал 2013 года
	Департамент Смоленской области по информационным технологиям,
Департамент экономического развития Смоленской области

	

	2.2.
	Исключение из отчетности о реализации инвестиционных проектов избыточных документов и сведений, в том числе уже находящихся в распоряжении федеральных органов исполнительной власти, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных органов Смоленской области, органов местного самоуправления.  
	Снижение трудоемкости заполнения отчетности о реализации инвестиционных проектов
	4 квартал 2013 года
	Департамент экономического развития Смоленской области

	Внесение изменений в Постановление Администрации Смоленской области от 20.01.2005 N 11 «Об утверждении Положения о порядке представления инвесторами, получающими государственную поддержку инвестиционной деятельности, отчетности о реализации инвестиционных проектов». В целях уменьшения количества документов, при предоставлении отчета о реализации проекта областным инвестиционным законодательством будет предусмотрено наличие согласия инвестора на предоставление информации налоговым органом, государственными внебюджетными фондами, Федеральной службой по надзору в сфере природопользования, органами местного самоуправления и т.д.


	2.3
	Закрепление возможности хранения первичной документации для отчетности о реализации инвестиционных проектов в электронном виде, подписанной электронной подписью
	Снижение трудоемкости заполнения отчетности о реализации инвестиционных проектов
	2 квартал 2014 года
	Департамент Смоленской области по информациионным технологиям,
Департамент экономического развития Смоленской области

	

	2.4
	Исключить избыточные требования по предоставлению первичной документации в составе отчетности о реализации инвестиционных проектов. Запрос таких документов уполномоченным органом должен содержать обоснование необходимости такой информации
	Упрощение правил ведения и предоставления результатов отчетности о реализации инвестиционных проектов.
	4 квартал 2013 года
	Департамент экономическо-го развития Смоленской области,

	Внесение изменений в Постановление Администрации Смоленской области 
от 20.01.2005 N 11 «Об утверждении Положения о порядке представления инвесторами, получающими государственную поддержку инвестиционной деятельности, отчетности о реализации инвестиционных проектов».

	3.
	Совершенствование порядка использования льгот и преференций при реализации инвестиционных проектов
	
	
	
	

	3.1
	Утвердить формы отдельных элементов порядков предоставления государственной поддержки инвестиционной деятельности
	Снятие избыточных административных барьеров при реализации установленных прав инвесторов
	4 квартал 2013 года
	Департамент экономического развития Смоленской области,
Правовой департамент Смоленской области
	Сокращение издержек на обоснование применимости льгот и обоснованности преференций

	4.
	Повышение квалификации государственных гражданских служащих Смоленской области и муниципальных служащих в области инвестиционной деятельности и привлечения инвестиций
	Снижение уровня избыточного государственного регулирования на уровне подзаконных нормативных правовых актов, повышение эффективности взаимодействия инвесторов и органов государственной власти Смоленской области, органов местного самоуправления.
	4 квартал 2013 года
	Аппарат Администрации Смоленской области, Департамент Смоленской области по вопросам местного самоуправления
	


	5.
	Развитие процедур оценки коррупциогенности норм
	
	
	
	

	5.1.
	Расширение практики проведения независимой антикоррупционной экспертизы 
	Внесение дополнений, касающихся снятия избыточных ограничений на проведение антикоррупционной экспертизы нормативных правовых актов Смоленской области
	2 квартал 2013 года
	Правовой департамент Смоленской области
	Проект закона Смоленской области «О внесении изменений в Закон Смоленской области от 28.05.2009 N 34-з "О противодействии коррупции в Смоленской области";
Проект постановления Администрации Смоленской области «О внесении изменений в постановление Администрации Смоленской области от 23.03.2010 N 145 "Об утверждении Порядка проведения антикоррупционной экспертизы областных нормативных правовых актов и проектов областных нормативных правовых актов"

	5.2.
	Разработка и утверждение методики проведения антикоррупционной экспертизы
	Внесение дополнений, касающихся порядка проведения антикоррупционной экспертизы нормативных правовых актов Смоленской области
	3 квартал 2013 года
	Правовой департамент Смоленской области
	Проект постановления Администрации Смоленской области «О внесении изменений в постановление Администрации Смоленской области от 23.03.2010 N 145 "Об утверждении Порядка проведения антикоррупционной экспертизы областных нормативных правовых актов и проектов областных нормативных правовых актов"

	6.
	Развитие процедур оценки регулирующего воздействия
	Внесение дополнений, касающихся формирования предложений по проектам нормативных правовых актов Смоленской области, планируемых к включению в план проведения оценки регулирующего воздействия в Смоленской области
	3 квартал 2013 года
	Департамент экономического развития, инвестиций, внешнеэкономической деятельности и предпринимательства Смоленской области
	Проект постановления Администрации Смоленской области «Об утверждении Положения о Порядке проведения оценки регулирующего воздействия в Смоленской области»;
Порядок составления плана проведения оценки регулирующего воздействия в Смоленской области

	7.
	Мониторинг правоприменительной практики, практики реализации Плана мероприятий
	Актуализированный План мероприятий
	ежеквартально
	Департамент экономического развития Смоленской области
	






Приложение 1.3.

План мероприятий по сокращению избыточного государственного регулирования в сфере жилищно-коммунального хозяйства

1. Общее описание Плана мероприятий по сокращению избыточного государственного регулирования в сфере жилищно-коммунального хозяйства

Целями реализации Плана мероприятий по сокращению избыточного государственного регулирования в сфере жилищно-коммунального хозяйства (далее – План мероприятий) являются:
- снижение административных барьеров и внедрение электронной системы проведения согласований;
- обеспечение организаций жилищно-коммунального хозяйства (далее также – ЖКХ) согласованными программами комплексного развития коммунальной инфраструктуры;
- исключение требований, необоснованно усложняющих ведение деятельности предприятиями жилищно-коммунального хозяйства и приводящих к дополнительным издержкам при осуществлении их деятельности.

2. Описание мероприятий по сокращению избыточного государственного регулирования в сфере жилищно-коммунального хозяйства

Система мероприятий направлена на повышение качества предоставляемых услуг в сфере ЖКХ и опережающее развитие инфраструктуры сферы ЖКХ Смоленской области. Перечень запланированных мероприятий указан в приложении к Плану мероприятий.

Сфера жилищно-коммунального хозяйства включает достаточно большое количество сфер обеспечения функционирования инженерной инфраструктуры зданий и сооружений как жилых домов, так и промышленных объектов. Сфера ЖКХ включает энергоснабжение, водоснабжение и водоотведение, утилизацию и переработку отходов, системы пожарной безопасности, проведение капитального и текущего ремонта зданий, благоустройство территорий и ряд иных сфер.
Гармонизированное и согласованное развитие всех указанных сфер является необходимым условием надлежащего инженерно-технического обеспечения как уже введенных в эксплуатацию объектов недвижимости, так и возможности обеспечения необходимых мощностей при застройке и дальнейшем развитии территории. Таким образом, одной из мер по сокращению избыточного государственного регулирования является устранение избыточных процедур и согласований в ходе разработки, утверждения и внесения изменений в планы инвестиционного развития организаций ЖКХ, планы по предоставлению сопровождения и поддержки проектов по строительству объектов капитального строительства, документы территориального планирования.
Предложение типовых оптимизированных решений по выделению и формированию земельных участков, необходимых для строительства объектов инженерно-технического обеспечения и упрощенного порядка выдачи разрешения на проведение земляных работ также будет способствовать снижению административных барьеров при работе организаций ЖКХ.
Важным комплексом мероприятий по снижению избыточного регулирования является установление прямого запрета на предъявление избыточных требований к эксплуатирующим организациям по проведению дополнительных работ, не связанных с капитальным ремонтом и инженерно-техническим обслуживанием объекта. Данный запрет должен быть подкреплен созданием механизма оперативной подачи и рассмотрения жалоб хозяйствующих субъектов на предъявление к ним завышенных требований и установления необоснованных административных препятствий осуществления деятельности.
Организация единого информационного ресурса, обеспечивающего раскрытие информации: организациями сферы ЖКХ об установленных тарифах инвестиционных, операционных расходах, финансовой деятельности, порядке предоставления услуг потребителям также является важной мерой в сокращении избыточных процедур, согласований и чрезмерно завышенных сроков исполнения отдельных процедур. Развитие и наполнение ресурса позволит при поддержке и развитии общественного контроля в сфере ЖКХ выработать оптимальные схемы оптимизации регулирования сферы жилищно-коммунального хозяйства.

3. Мониторинг правоприменительной практики в рамках реализации Плана мероприятий

1. Руководителям органов исполнительной власти Смоленской области, ответственным за реализацию Плана:
- обеспечить реализацию Плана;
- ежеквартально, до 5 числа месяца, следующего за отчетным кварталом, представлять в Департамент Смоленской области по жилищно-коммунальному хозяйству информацию о ходе реализации Плана.
2. Департаменту Смоленской области по жилищно-коммунальному хозяйству осуществлять мониторинг и контроль реализации Плана и ежеквартально, до 15-го числа месяца, следующего за отчетным кварталом, представлять в Администрацию Смоленской области сводный доклад о ходе его реализации.




Приложение
Таблица 21 План мероприятий по сокращению избыточного государственного регулирования в сфере жилищно-коммунального хозяйства
	№
	Наименование мероприятия
	Ожидаемый результат
	Срок реализации
	Ответственный орган власти

	1.
	Разработка пилотного проекта по ускоренному выделению земельных участков под строительство объектов инженерно-технического обеспечения. Тиражирование полученного опыта 
	Разработка оптимизированных типовых решений. Сокращение избыточных согласований и процедур, сокращение сроков осуществления процедур
	2 квартал 2014 года
	Департамент Смоленской области по жилищно - коммунальному хозяйству
Департамент Смоленской области по строительству и архитектуре
Департамент имущественных и земельных отношений Смоленской области

	2.
	Методические рекомендации по выдаче органами местного самоуправления разрешения на проведение земляных работ

	Разработка оптимизированных типовых решений. Сокращение сроков выдачи результатов предоставления услуги, исчерпывающий и единообразный перечень представляемых документов, организация межведомственного взаимодействия при предоставлении услуги
	1 квартал 2014 года
	Органы местного самоуправления (по согласованию)
Департамент Смоленской области по жилищно - коммунальному хозяйству
Департамент Смоленской области по строительству и архитектуре


	3.
	Предусмотреть процедуры синхронизации разработки, утверждения и внесения изменений в планы инвестиционного развития организаций ЖКХ, планы по предоставлению сопровождения и поддержки проектов по строительству объектов капитального строительства, документы территориального планирования
	Снижение количества согласований при разработке, утверждении и внесении изменений в инвестиционные планы развития организаций ЖКХ.
Утверждение инвестиционных планов с учетом определенных в рамках долгосрочных схем и программ оптимальных параметров, ограничения дополнительных работ и затрат 
	2 квартал 2014 года
	Департамент Смоленской области по жилищно - коммунальному хозяйству
Департамент Смоленской области по строительству и архитектуре
Департамент экономического развития Смоленской области

	4.
	Предусмотреть альтернативные варианты подачи заявок от потребителей услуг
	Снятие ограничений на способ подачи заявки от потребителей услуг. Создание единого информационного ресурса, позволяющего оставлять заявки на получение (перераспределение) электрических мощностей и доступа к другим сетям инженерно-технического обеспечения
	1 квартал 2014 года
	Департамент Смоленской области по жилищно - коммунальному хозяйству
Департамент Смоленской области по информационным технологиям

	5.
	Предусмотреть возможность отслеживания этапов прохождения заявки на подключение
	Снятие ограничений на способ отслеживания прохождения заявки от потребителей услуг. Создание единого информационного ресурса, позволяющего оставлять заявки на получение (перераспределение) электрических мощностей и доступа к другим сетям инженерно-технического обеспечения
	1 квартал 2014 года
	Департамент Смоленской области по жилищно - коммунальному хозяйству
Департамент Смоленской области по информационным технологиям

	6.
	Разработка требований к уровню профессиональной квалификации и мерам ответственности для управляющих компаний, собственников и лиц, ответственных за эксплуатацию различных типов зданий и сооружений, в том числе с использованием механизмов страхования ответственности
	Расширение сферы негосударственного регулирования. Сокращение избыточного государственного контроля и замена сектором негосударственного и общественного контроля
	3 квартал 2014 года
	Департамент Смоленской области по строительству и архитектуре
Департамент Смоленской области по жилищно - коммунальному хозяйству
Департамент государственного строительного и технического надзора Смоленской области

	7.
	Установление четких оснований для принятия решения о введении, изменении и прекращении регулирования тарифов, а также определения методов тарифного регулирования
	Сокращение избыточных согласований и исключение требований о представлении дублирующих документов и информации. Соблюдение требований законодательства о защите конкуренции
	4 квартал 2013 года
	Департамент Смоленской области по энергетике, энергоэффективности, тарифной политике

	8.
	Расширение практики решения споров и разногласий в сфере ЖКХ посредством использования механизмов медиации
	Расширение сферы негосударственного регулирования. Обеспечение альтернативных способов решения споров
	3 квартал 2013 года
	Департамент Смоленской области по жилищно - коммунальному хозяйству

	9.
	Недопущение установления избыточных требований к эксплуатирующим организациям по проведению дополнительных работ, не связанных с капитальным ремонтом и инженерно-техническим обслуживанием объекта
	Сокращение избыточных согласований и исключение требований о представлении избыточных документов и информации, совершении дополнительных действий
	3 квартал 2013 года
	Департамент Смоленской области по жилищно - коммунальному хозяйству

	10.
	Обеспечение условий развития для негосударственных форм контроля в сфере ЖКХ, организации общественных экспертиз законопроектов, направленных на совершенствование нормативно-правовой базы жилищно-коммунального хозяйства и т.д. 
	Реализация соглашения о создании Координационного Совета по жилищно-коммунальному хозяйству
	4 квартал 2013 года
	Департамент Смоленской области по жилищно - коммунальному хозяйству

	11.
	Организация единого информационного ресурса, обеспечивающего раскрытие информации: организациями сферы ЖКХ об установленных тарифах инвестиционных, операционных расходах, финансовой деятельности, порядке предоставления услуг потребителям
	Сокращение избыточных согласований и исключение требований о представлении избыточных документов и информации, совершении дополнительных действий
	1 квартал 2014 года
	Департамент Смоленской области по жилищно - коммунальному хозяйству
Департамент Смоленской области по информационным технологиям

	12.
	Мониторинг правоприменительной практики, практики реализации Плана мероприятий
	Актуализированный План мероприятий
	ежеквартально
	Департамент Смоленской области по жилищно - коммунальному хозяйству
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Приложение 1.4.

План мероприятий по сокращению избыточного государственного регулирования в сфере социальной помощи

1. Общее описание Плана мероприятий по сокращению избыточного государственного регулирования в сфере социальной помощи

Целями реализация Плана мероприятий по сокращению избыточного государственного регулирования в сфере социальной помощи (далее – План мероприятий) являются:
- минимизация бумажного документооборота и перевод предоставления услуг преимущественно в электронный вид при условии сохранения комфортных условий оказания услуг заявителям;
- снятие ограничений и повышение информированности заявителей о способах и формах получения государственных и муниципальных услуг;
- упрощение порядка подачи заявления на предоставление услуги и замена требования от заявителей документов личного хранения на аналогичные сведения, находящиеся в распоряжении органов власти и подведомственных им организаций, предоставляемые по каналам межведомственного взаимодействия.

2. Описание мероприятий по сокращению избыточного государственного регулирования в сфере социальной помощи

Система мероприятий направлена на повышение комфортности социальных условий в Смоленской области. Перечень запланированных мероприятий указан в приложении к Плану мероприятий.

В настоящее время законодательство Смоленской области о порядке предоставления услуг в сфере социальной помощи продолжает содержать значительное число положений, закрепляющих требование от заявителей избыточных документов и совершения дополнительных действий и согласований при получении результатов социальных услуг. Такими избыточными документами являются как документы и сведения, аналоги которых находятся в распоряжении органов власти и подведомственных им организациях, так и документы, содержащие дублирующую информацию.
План мероприятий направлен как на сокращение таких избыточных требований, так и на установление общего правила, согласно которому для обращения за результатом услуги заявителю не требуется ждать принятия всех регулирующих порядок ее предоставления подзаконных актов с тем, чтобы заявителю не создавались административные барьеры в реализации его прав на социальную помощь и поддержку.
Важным комплексом мероприятий является и переход в предоставлении социальных услуг на принципы сопровождения заявителя на протяжении всей его жизни и исключение требования документов, которые уже были им ранее представлены и с тех пор не претерпели никаких изменений. Также в целях сокращения необходимых действий по получению услуги предлагается ввести в практику работы органов социальной защиты предоставление так называемых «комплексных услуг», когда при обращении заявителя в уполномоченный орган за предоставлением одной услуги ему разъясняются его права на получение и иных услуг, соответствующих жизненной ситуации заявителя, и предлагается получить данные услуги в комплексе, без необходимости каждый раз заполнять заявление и обращаться в уполномоченный орган.
Также в рамках реализации Плана мероприятий необходимо провести работу по устранению противоречий между требованиями федерального законодательства в сфере предоставления социальной помощи и социального обслуживания населения и положениями законодательства Смоленской области, в том числе учесть все требования законодательства о порядке предоставления государственных и муниципальных услуг.


3. Мониторинг правоприменительной практики в рамках реализации Плана мероприятий

1. Руководителям органов исполнительной власти Смоленской области, ответственным за реализацию Плана:
- обеспечить реализацию Плана;
- ежеквартально, до 5 числа месяца, следующего за отчетным кварталом, представлять в Департамент Смоленской области по социальному развитию информацию о ходе реализации Плана.
2. Департаменту Смоленской области по социальному развитию осуществлять мониторинг и контроль реализации Плана и ежеквартально, до 15-го числа месяца, следующего за отчетным кварталом, представлять в Администрацию Смоленской области сводный доклад о ходе его реализации.




Приложение
Таблица 22 Плановые мероприятия по сокращению избыточного государственного регулирования в сфере социальной помощи

	№
	Наименование мероприятия
	Ожидаемый результат
	Срок реализации
	Ответственный орган власти

	1.
	Оптимизация затрат на подготовку заявления и обращение за предоставлением услуги
	
	
	

	1.1.
	Переход к организации предоставления ряда социальных услуг по принципу «одного окна» на базе многофункциональных центров предоставления государственных и муниципальных услуг и иных организаций, привлекаемых к реализации функций многофункционального центра
	Снятие ограничений на способ обращения за получением услуги
	3 квартал 2014 года
	Департамент Смоленской области по социальному развитию
Департамент Смоленской области по информационным технологиям

	1.2.
	Переход к предоставлению услуг в электронном виде
	Снятие ограничений на способ обращения за получением услуги
	3 квартал 2014 года
	Департамент Смоленской области по социальному развитию
Департамент Смоленской области по информационным технологиям

	1.3.
	Оптимизация форм заявлений и иных документов, предоставляемых заявителем
	Исключение избыточной информации из обращений за получением услуги, типизация форм заявлений и сходных справок, и др.
	3 квартал 2014 года
	Департамент Смоленской области по социальному развитию

	1.4.
	Введение возможности подачи документов для получения услуги по экстерриториальному принципу (вне зависимости от места регистрации в пределах Смоленской области), в том числе по месту пребывания представителя заявителя
	Снятие ограничений на способ и место обращения за получением услуги
	4 квартал 2013 года
	Департамент Смоленской области по социальному развитию

	2.
	Совершенствование порядка предоставления государственных услуг по получению социальных льгот и преференций
	
	
	

	2.1.
	Установление права заявителя в случае если к моменту введения в действие положений о льготах (преференциях, субсидиях) не утверждены все необходимые подзаконные нормативные правовые акты, устанавливающие отдельные элементы порядка предоставления мер социальной поддержки, то заявитель имеет право на обращение за предоставлением данной льготы (преференции, субсидии), подтвердив право на нее имеющимися у него в распоряжении документами, содержащими необходимую информацию. При этом отказ на основании неурегулированности порядка предоставления услуги не будет являться правомерным
	Сокращение издержек на обоснование права на получение мер социальной поддержки
	3 квартал 2014 года
	Департамент Смоленской области по социальному развитию
Правовой департамент Смоленской области

	2.2.
	Преимущественно исключить требование о личном присутствии заявителя при принятии решения о предоставлении услуги (при работе комиссий и т.д.). Предусмотреть возможность принятия участия заявителем в работе органа, предоставляющего услугу, путем использования систем видеоконференцсвязи, без личного присутствия (в отдельных случаях, если для предоставления услуги это необходимо)
	Исключение избыточных требований по личному присутствию заявителя при принятии решения о предоставлении услуги
	3 квартал 2014 года
	Департамент Смоленской области по социальному развитию
Департамент Смоленской области по информационным технологиям
Департамент Смоленской области по здравоохранению

	2.3.
	Поэтапное сокращение сроков предоставления услуг, в первую очередь, в случаях, когда заявитель не в первый раз обращается за ее предоставлением
	Исключение идентичных этапов предоставления различных социальных услуг. Адресность организации предоставления услуги
	4 квартал 2013 года
	Департамент Смоленской области по социальному развитию

	2.4.
	Установление порядка изменения сведений о заявителе в ходе предоставления периодических услуг (например, выплат субсидий, предоставления компенсаций) без участия заявителя, если соответствующие сведения содержатся в иных государственных или муниципальных информационных ресурсах (взаимодействие с органами ЗАГС и др.)
	Исключение избыточных требований от заявителя информации, находящейся в распоряжении органов исполнительной власти Смоленской области, органов местного самоуправления и федеральных органов исполнительной власти
	1 квартал 2014 года
	Департамент Смоленской области по социальному развитию
Иные органы исполнительной власти Смоленской области, уполномоченные на сбор и обработку информации

	2.5.
	Предусмотреть возможность ведения архива документов, обязательных для сохранения на длительный срок, в электронном виде 
	Исключение избыточных требований к заявителю о необходимости предоставления информации одновременно в электронной форме и на бумажных носителях
	2 квартал 2014 года
	Департамент Смоленской области по социальному развитию
Департамент Смоленской области по информационным технологиям

	2.6.
	Обеспечение оперативного информирования заявителя об этапах прохождения заявки о предоставлении услуги, обеспечивающего возможность отслеживания в режиме онлайн процедуры рассмотрения заявления 
	Снятие ограничений на способ информирования о предоставлении услуги
	4 квартал 2013 года
	Департамент Смоленской области по социальному развитию
Департамент Смоленской области по информационным технологиям

	2.7.
	Предусмотреть возможность поэтапного перехода к единому унифицированному порядку предоставления сходных социальных услуг: 
• единые сроки;
• единые процедуры
	Введение единой учетно-регистрационной процедуры (исключение необходимости подачи отдельных заявлений для сходных услуг). Исключение требования о представлении заявителем дублирующих сведений и документов
	4 квартал 2013 года
	Департамент Смоленской области по социальному развитию

	2.8.
	Предусмотреть возможность перехода к осуществлению единого электронного учетаполучения заявителем социальной помощи («электронная социальная книжка»)
	Исключение избыточных требований от заявителя информации, находящейся в распоряжении органов исполнительной власти Смоленской области, органов местного самоуправления и федеральных органов исполнительной власти
	1 квартал 2014 года
	Департамент Смоленской области по социальному развитию
Департамент Смоленской области по информационным технологиям

	2.9.
	Обеспечить возможность получения заявителем «комплексной услуги», т.е. разъяснение заявителю возможности обратиться сразу за результатом комплекса услуг, исходя из жизненной ситуации, в которой находится заявитель (пособия на ребенка, предоставление помощи в трудной жизненной ситуации и др.
	Введение единой учетно-регистрационной процедуры (исключение необходимости подачи отдельных заявлений для комплекса услуг). Исключение требования о представлении заявителем дублирующих сведений и документов
	1 квартал 2014 года
	Департамент Смоленской области по социальному развитию
Департамент Смоленской области по жилищно - коммунальному хозяйству
Департамент Смоленской области по здравоохранению

	3.
	Приведение законодательства Смоленской области в соответствие требованиям федерального законодательства
	
	
	

	3.1.
	Приведение в соответствие нормативных актов Смоленской области требованиям Федерального закона от 27 июля 2010 г. N 210-ФЗ "Об организации предоставления государственных и муниципальных услуг" 
	Исключение избыточных требований от заявителя предоставления информации и документов, находящихся в распоряжении государственных органов, органов местного самоуправления и подведомственных им организаций
	2 квартал 2013 года
	Департамент Смоленской области по социальному развитию
Департамент Смоленской области по информационным технологиям

	3.2.
	Приведение в соответствие нормативных актов Смоленской области требованиям Федерального закона «Об основах социального обслуживания населения в Российской Федерации»
	Исключение избыточных процедур, согласований и документов при предоставлении социальных услуг
	2 квартал 2013 года
	Департамент Смоленской области по социальному развитию

	4.
	Мониторинг правоприменительной практики, практики реализации Плана мероприятий
	Актуализированный План мероприятий
	ежеквартально
	Департамент Смоленской области по социальному развитию
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Приложение 1.5.

План мероприятий по сокращению избыточного государственного регулирования в сфере транспорта

1. Общее описание Плана мероприятий по сокращению избыточного государственного регулирования в сфере транспорта

Целями реализации Плана мероприятий по сокращению избыточного государственного регулирования в сфере транспорта (далее – План мероприятий) являются:
- сокращение избыточных процедур и согласований в сфере продления и переоформления различных выданных уполномоченным органом разрешений;
- снятие ограничений с развития пригородных и межмуниципальных перевозок;
- упорядочивание контроля за соблюдением юридическими лицами и индивидуальными предпринимателями, осуществляющими деятельность по оказанию услуг по перевозке пассажиров и багажа легковым такси, требований законодательства Российской Федерации.

2. Описание мероприятий по сокращению избыточного государственного регулирования в сфере строительства

Система мероприятий направлена на развитие сферы транспортных услуг в Смоленской области и повышения качества предоставления услуг по перевозке пассажиров и багажа автомобильным транспортом. Перечень запланированных мероприятий указан в приложении к Плану мероприятий.

Законодательством Смоленской области в настоящее время установлено чрезмерное регулирование сферы организации пассажирских перевозок автомобильным транспортом в пригородном и межмуниципальном сообщении. В соответствии с действующим регулированием перевозки могут осуществляться только по предварительно установленной самим регулирующим органом потребности населения в перевозке. Данное ограничение препятствует развитию маршрутной сети и создает существенные препятствия для развития пригородных и межмуниципальных перевозок. В связи с этим Планом мероприятий предлагается предусмотреть возможность уведомительного порядка регистрации новых маршрутов пассажирских перевозок автомобильным транспортом на пригородных и межмуниципальных маршрутах вне установленной маршрутной сети, в особенности на малозагруженных маршрутах и для целей транспортного обслуживания удаленных от основных маршрутов сельских поселений.
В соответствии с Планом мероприятий также предлагается оптимизировать порядки переоформления и продления действия различных разрешений на право осуществления пассажироперевозок и грузоперевозок. Действующий порядок предполагает неоднократное представление заявителем дублирующих и избыточных документов и сведений, что является собой избыточным требованием по подготовке документов для получения результата услуги.
Аналогичные избыточные требования к заявителю необходимо исключить и при установлении и пересмотре тарифов на перевозки пассажиров и багажа автомобильным транспортом.
В целях сокращения избыточного регулирования также необходимо исключить избыточные контрольные процедуры из порядка осуществления регионального контроля за соблюдением юридическими лицами и индивидуальными предпринимателями, осуществляющими деятельность по оказанию услуг по перевозке пассажиров и багажа легковым такси. Закон Смоленской области от 21.02.2012 N 3-з "О порядке осуществления регионального государственного контроля за соблюдением юридическими лицами и индивидуальными предпринимателями, осуществляющими деятельность по оказанию услуг по перевозке пассажиров и багажа легковым такси, требований, предусмотренных частями 1.4 и 16 статьи 9 Федерального закона "О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации", а также правилами перевозок пассажиров и багажа легковым такси, на территории Смоленской области" устанавливает формы проверок, но при этом не устанавливает критериев определения их периодичности, что является существенным обременением для добросовестных перевозчиков, обладающих новыми исправными транспортными средствами и соблюдающих правила дорожного движения. В связи с этим необходимо разработать систему оценки рисков на проверяемых транспортных средствах с целью более обоснованного определения необходимой частоты проверок соблюдения требований законодательства Российской Федерации.

3. Мониторинг правоприменительной практики в рамках реализации Плана мероприятий

1. Руководителям органов исполнительной власти Смоленской области, ответственным за реализацию Плана:
- обеспечить реализацию Плана;
- ежеквартально, до 5 числа месяца, следующего за отчетным кварталом, представлять в Департамент Смоленской области по промышленности, транспорту и дорожному хозяйству информацию о ходе реализации Плана.
2. Департаменту Смоленской области по промышленности, транспорту и дорожному хозяйству осуществлять мониторинг и контроль реализации Плана и ежеквартально, до 15-го числа месяца, следующего за отчетным кварталом, представлять в Администрацию Смоленской области сводный доклад о ходе его реализации.




Приложение
Таблица 23. Плановые мероприятия по сокращению избыточного государственного регулирования в сфере транспорта

	№
	Наименование мероприятия
	Ожидаемый результат
	Срок реализации
	Ответственный орган власти

	1.
	Установить возможность упрощенного порядка оформления постоянно действующих маршрутов перевозки крупногабаритных и тяжеловесных грузов по заявлению перевозчика, представителя перевозчика (перевозчиков), в том числе объединений перевозчиков
	Сокращение избыточных процедур при выдаче разрешений на перевозку крупногабаритных и тяжеловесных грузов
	4 квартал 2013 года
	Департамент Смоленской области по промышленности, транспорту и дорожному хозяйству

	2.
	Упрощение порядка согласования межмуниципальных маршрутов 
	Сокращение избыточных согласительных процедур при организации перевозок по новому межмуниципальному маршруту
	1 квартал 2014 года
	Департамент Смоленской области по промышленности, транспорту и дорожному хозяйству
Органы местного самоуправления (по согласованию)





Приложение 1.5.

План мероприятий по сокращению избыточного государственного регулирования в сфере транспорта

1. Общее описание Плана мероприятий по сокращению избыточного государственного регулирования в сфере транспорта

Целями реализации Плана мероприятий по сокращению избыточного государственного регулирования в сфере транспорта (далее – План мероприятий) являются:
- сокращение избыточных процедур и согласований в сфере продления и переоформления различных выданных уполномоченным органом разрешений;
- снятие ограничений с развития пригородных и межмуниципальных перевозок;
- упорядочивание контроля за соблюдением юридическими лицами и индивидуальными предпринимателями, осуществляющими деятельность по оказанию услуг по перевозке пассажиров и багажа легковым такси, требований законодательства Российской Федерации.

2. Описание мероприятий по сокращению избыточного государственного регулирования в сфере строительства

Система мероприятий направлена на развитие сферы транспортных услуг в Смоленской области и повышения качества предоставления услуг по перевозке пассажиров и багажа автомобильным транспортом. Перечень запланированных мероприятий указан в приложении к Плану мероприятий.

Законодательством Смоленской области в настоящее время установлено чрезмерное регулирование сферы организации пассажирских перевозок автомобильным транспортом в пригородном и межмуниципальном сообщении. В соответствии с действующим регулированием перевозки могут осуществляться только по предварительно установленной самим регулирующим органом потребности населения в перевозке. Данное ограничение препятствует развитию маршрутной сети и создает существенные препятствия для развития пригородных и межмуниципальных перевозок. В связи с этим Планом мероприятий предлагается предусмотреть возможность уведомительного порядка регистрации новых маршрутов пассажирских перевозок автомобильным транспортом на пригородных и межмуниципальных маршрутах вне установленной маршрутной сети, в особенности на малозагруженных маршрутах и для целей транспортного обслуживания удаленных от основных маршрутов сельских поселений.
В соответствии с Планом мероприятий также предлагается оптимизировать порядки переоформления и продления действия различных разрешений на право осуществления пассажироперевозок и грузоперевозок. Действующий порядок предполагает неоднократное представление заявителем дублирующих и избыточных документов и сведений, что является собой избыточным требованием по подготовке документов для получения результата услуги.
Аналогичные избыточные требования к заявителю необходимо исключить и при установлении и пересмотре тарифов на перевозки пассажиров и багажа автомобильным транспортом.
В целях сокращения избыточного регулирования также необходимо исключить избыточные контрольные процедуры из порядка осуществления регионального контроля за соблюдением юридическими лицами и индивидуальными предпринимателями, осуществляющими деятельность по оказанию услуг по перевозке пассажиров и багажа легковым такси. Закон Смоленской области от 21.02.2012 N 3-з "О порядке осуществления регионального государственного контроля за соблюдением юридическими лицами и индивидуальными предпринимателями, осуществляющими деятельность по оказанию услуг по перевозке пассажиров и багажа легковым такси, требований, предусмотренных частями 1.4 и 16 статьи 9 Федерального закона "О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации", а также правилами перевозок пассажиров и багажа легковым такси, на территории Смоленской области" устанавливает формы проверок, но при этом не устанавливает критериев определения их периодичности, что является существенным обременением для добросовестных перевозчиков, обладающих новыми исправными транспортными средствами и соблюдающих правила дорожного движения. В связи с этим необходимо разработать систему оценки рисков на проверяемых транспортных средствах с целью более обоснованного определения необходимой частоты проверок соблюдения требований законодательства Российской Федерации.

3. Мониторинг правоприменительной практики в рамках реализации Плана мероприятий

1. Руководителям органов исполнительной власти Смоленской области, ответственным за реализацию Плана:
- обеспечить реализацию Плана;
- ежеквартально, до 5 числа месяца, следующего за отчетным кварталом, представлять в Департамент Смоленской области по промышленности, транспорту и дорожному хозяйству информацию о ходе реализации Плана.
2. Департаменту Смоленской области по промышленности, транспорту и дорожному хозяйству осуществлять мониторинг и контроль реализации Плана и ежеквартально, до 15-го числа месяца, следующего за отчетным кварталом, представлять в Администрацию Смоленской области сводный доклад о ходе его реализации.




Приложение
Таблица 23. Плановые мероприятия по сокращению избыточного государственного регулирования в сфере транспорта

	№
	Наименование мероприятия
	Ожидаемый результат
	Срок реализации
	Ответственный орган власти

	1.
	Оптимизировать перечень документов, представляемых перевозчиками для установления тарифов на перевозки пассажиров и багажа автомобильным транспортом
	Исключение дублирующих и избыточных документов, подаваемых при изменении тарифов, уже имеющихся в наличии уполномоченного органа
	3 квартал 2013 года
	Департамент Смоленской области по промышленности, транспорту и дорожному хозяйству
Департамент Смоленской области по энергетике, энергоэффективности, тарифной политике

	2.
	Установить возможность упрощенного порядка оформления постоянно действующих маршрутов перевозки крупногабаритных и тяжеловесных грузов по заявлению перевозчика, представителя перевозчика (перевозчиков), в том числе объединений перевозчиков
	Сокращение избыточных процедур при выдаче разрешений на перевозку крупногабаритных и тяжеловесных грузов
	4 квартал 2013 года
	Департамент Смоленской области по промышленности, транспорту и дорожному хозяйству

	3.
	Упрощение порядка согласования межмуниципальных маршрутов 
	Сокращение избыточных согласительных процедур при организации перевозок по новому межмуниципальному маршруту
	1 квартал 2014 года
	Департамент Смоленской области по промышленности, транспорту и дорожному хозяйству
Органы местного самоуправления (по согласованию)




